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Introdugiao

O primeiro deliverable do Instituto Juridico no Projeto House Refuge foi o intitulado “Legis/acio
Portugnesa Aplicada a Interface Urbano-Florestal na Dual Casa/Envolvente (Iegislacao Nacional com Relevo
no ambito do Projeto House Refuge)”, publicado em Julho de 2020', através do qual procurimos
sintetizar as disposicoes legislativas portuguesas relacionadas com a gestio de combustiveis, os
condicionamentos a constru¢do, a seguranca contra Incéndios em Edificios, medidas sobre

seguros, bem como aquelas de natureza fiscal, financeira e sancionatoria.

Como destacamos no relatorio anterior, as disposi¢des relativas a seguranga contra incéndios —
seja em relacdo a constru¢do em si ou a insercao destas em areas consideradas de especial
perigosidade - ndo esgotam as normas de ambito florestal, mas sdo essencialmente aquelas que se
relacionam mais intimamente com as questoes colocadas na interface urbano-rural e sao
determinantes na reducao das condi¢bes de ocorréncia e de propagacdo de incéndios rurais e,

assim, se conectam com o objeto do Projeto House Refuge.

Desde entao, foram realizadas alteragoes significativas na legislagio portuguesa, que trouxeram
uma verdadeira mudanga de paradigma na gestao dos incéndios rurais, através do Decreto-Lei n.”
82/2021, de 13 de outubro (Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais - SGIFR), e do
Despacho 8591/2022, de 13 de julho, o qual procura regular a utilizacao de materiais de construcao

tendo em consideragao o risco de incéndio rural. Estando o projeto House Refuge ainda em curso

1 O mencionado deliverable esta disponivel em https://adai.pt/houserefuge /wp-
Deliverable-1-T.egislac%CC%A72%CC%830-House-Refuge.pdf , ultima acesso em 22

de janeiro de 2023.


https://adai.pt/houserefuge/wp-content/uploads/2020/07/Deliverable-1-Legislac%CC%A7a%CC%83o-House-Refuge.pdf
https://adai.pt/houserefuge/wp-content/uploads/2020/07/Deliverable-1-Legislac%CC%A7a%CC%83o-House-Refuge.pdf

justifica-se, entdo, a elaboragdo de um novo relatério com o escopo de sintetizar as alteraces

realizadas, de alguma forma atualizando o relatério anteriormente elaborado.

Assim, o presente relatério segue, no essencial, a estrutura do primeiro relatério elaborado acerca

da legislacao portuguesa.

1. Gestao de Combustivel

1.1.  Definigdo das faixas de gestao de combustiveis

No que tange as faixas de gestio de combustiveis, as alteragdoes foram tanto a nivel das
competéncias para a manuten¢ao e monitorizagao das faixas, antes muito centradas no ICNF, L.P.,

como quanto ao nivel do planeamento em que as redes de gestao sio definidas.

De acordo com o n.” 1 do artigo 47.°, a gestao do combustivel existente nos territérios rurais é
realizada através de faixas e de areas estratégicas, situadas em locais que potenciam a prossecu¢ao
de determinadas fungbes, onde se procede a modificagiao da estrutura vertical ou horizontal e a

remogao total ou parcial da biomassa.

As faixas de gestdo de combustiveis inserem-se no grupo das redes de defesa, envolvendo redes
primarias, secunddrias ou tercidrias. Sua regulacio no Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro

(Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais - SGIFR) ¢é realizada através dos artigos 46.° ao 55.°

A rede primaria de faixas de gestio de combustiveis, que antes era definidas no ambito do
planeamento distrital (Artigo 14.°, n.° 2, SNDFC), é agora definida pelos programas regionais de
acao de gestao integrada de fogos rurais, e sua execu¢ao e monitorizagao é de responsabilidade do
ICNF, I.P., sem prejuizo da delegacio dessa responsabilidade consoante o n.° 2 do artigo 53.°,
SGIFR. Quanto a sua dimensao, o n.° 2 do artigo 48.° estabelece que as faixas da rede primaria
tém uma largura padrao de 128m e compartimentam areas que devem, preferencialmente, possuir

entre 500 a 10.000 hectares.

Ja as redes secundarias de faixas de gestao de combustiveis, que antes eram definidas nos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndio, sao agora estabelecidas pelos planos sub-
regionais e as a¢des de execucao das faixas secundarias passam ser apoiadas pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegao Civil [artigo 8.°, alinea g), SGIFR]. Apesar do estabelecimento
de alguns marcos espaciais supletivos para as faixas secundarias e gestdio de combustiveis nos

numeros 4 a 7 do artigo 49.° do SGIFR, a concreta definicdo dessas faixas ¢ objeto dos programas



sub-regionais, que em funcao da perigosidade e do risco de incéndio rural e em casos justificados,

poderio aumentar ou diminuir até 50% a largura dessas faixas.

A rede terciaria, por sua vez, constitui-se numa rede de interesse local, definida nos instrumentos

de gestao florestal, conforme o artigo 51.° do SGIFR, realizando a func¢do de isolamento de

potenciais focos de ignicao de incéndios. E constituida pelas redes viaria, divisional e outras

infraestruturas das unidades locais de gestao florestal ou agroflorestal.

1.2.

Obrigagao de Gestao de Combustiveis

No ambito do SGIFR, as obriga¢cdes de gestao de combustiveis dos diversos atores vém

mencionadas nos artigos 5.° ao 23.°, quando o Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro,

estabelece as competéncias das entidades que integram o sistema, mas sao clarificadas e mais

concretamente definidas nos artigos 46.° a 53.° do mencionado diploma.

Assim, a gestdo de combustiveis ndo ¢ uma obrigacao genérica que recai sobre todo e qualquer

titular de prédios localizados em solos rusticos, sendo possivel identificar essencialmente cinco

tipos de situa¢Ges que motivam tais obrigagoes.

1)

2)

Aquela relativa ao ICNF LP. quanto a execugdo e monitorizagao da gestao de
combustiveis da rede primaria de faixas de gestio de combustiveis, sem prejuizo da
possibilidade de delegar esses poderes ao municipio, a entidade intermunicipal, entidade
do setor empresarial do Estado ou entidade do setor empresarial local (n.” 5 do artigo 48.°
e n.” 2 do artigo n.” 53.°, ambos do SGIFR). Estas faixas de gestdo de combustiveis que
integram a rede primaria devem ter uma largura padrao de 126 metros e compartimentar
areas que devem, preferencialmente, possuir entre 500 a 10 000 ha, nos termos do n.° 2 do
artigo 48.° do SGIFR.

As entidades responsaveis por infraestruturas (referidas nas alineas a), b) e f) do n. 1 do
artigo 49.°), sao obrigadas a executar:

a) Na rede rodoviaria, a gestao do combustivel nas faixas laterais de terreno confinantes ao
limite exterior da plataforma de rodagem, com uma largura padrao de 10 m;

b) Na rede ferroviaria em exploracio, a gestdo do combustivel nas faixas laterais de terreno
confinantes, contadas a partir dos carris externos, com uma largura padrao de 10 m;

c) Nas redes de transporte e distribuicio de energia elétrica e de transporte de gas e de

produtos petroliferos:



1) No caso de linhas de transporte e distribuicio de energia elétrica em muito alta tensio e
em alta tensao, a gestao do combustivel numa faixa correspondente a projecao vertical dos
cabos condutores exteriores, acrescidos de uma faixa de largura nao inferior a 10 m para
cada um dos lados;

i) No caso de linhas de distribuicio de energia elétrica em média tensao, a gestao de
combustivel numa faixa correspondente a proje¢ao vertical dos cabos condutores
exteriores acrescidos de uma faixa de largura nao inferior a 7 m para cada um dos lados;
iif) No caso de linhas de distribuicio de energia elétrica em baixa tensdao, com cabos
condutores sem isolamento elétrico, a gestdo de combustivel numa faixa de largura nio
inferior a 3 m para cada um dos lados da projecao vertical do cabo condutor;

iv) No caso da rede de transporte de gas e de produtos petroliferos, a gestio de combustivel
numa faixa lateral de terreno confinante numa largura nao inferior a 7 m para cada um dos
lados, contados a partir do eixo da conduta;

d) Nos locais de instalagio de infraestruturas de suporte ao SIRESP, a gestio de
combustivel numa faixa envolvente com largura padriao de 7 m.

3) Nos parques de campismo e caravanismo, estabelecimentos hoteleiros, nas areas de
localiza¢do empresarial, nos estabelecimentos industriais, nos estabelecimentos abrangidos
pelo Decreto -Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, nos postos de abastecimento de
combustiveis, nas plataformas de logistica, nas instalacdes de produgao e armazenamento
de energia elétrica ou de gas e nos aterros sanitarios, as entidades gestoras ou, na falta
destas, os proprietarios das instalagoes, sao obrigados a proceder a gestao de combustivel
numa faixa envolvente com uma largura padriao de 100 m.

4) Proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham
terrenos na envolvente das areas edificadas confinantes com terrenos florestais devem
assegurar a gestdo de combustivel numa faixa envolvente com largura padrao de 100m a
partir da interface das areas edificadas (n.” 6 do artigo 49.°).

5) Os proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos a menos de 50 m de edificios que estejam a ser utilizados para habita¢ao
ou atividades econémicas nio previstas no n.° 5 do artigo 49.°%, excetuando-se os edificios

anexos e obras de escassa relevancia urbanistica (n.° 8 do artigo 49.°) devem proceder a

2N.° 5 do artigo 49.°: Nos parques de campismo e caravanismo, estabelecimentos hoteleiros, nas areas de localizacio
empresatial, nos estabelecimentos industriais, nos estabelecimentos abrangidos pelo Decreto -Lei n.° 150/2015, de 5
de agosto, nos postos de abastecimento de combustiveis, nas plataformas de logistica, nas instalacGes de producio e
armazenamento de energia elétrica ou de gas e nos aterros sanitarios, as entidades gestoras ou, na falta destas, os
proprietarios das instalagoes, sao obrigados a proceder a gestdo de combustivel numa faixa envolvente com uma
largura padrao de 100 m.



gestao de combustivel, de acordo com as normas técnicas definidas em regulamento do
ICNF, I. P., numa faixa com as seguintes dimensoes:

a) Largura padrao de 50 m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio, caso esta faixa
abranja territorios florestais;

b) Largura de 10 m, medida a partir da alvenaria exterior do edificio, caso a faixa abranja

territorios agricolas.

O n.? 10 do artigo 49.° estabelece ainda que inexistindo entidade gestora ou verificando-se o nao
cumprimento das obrigacoes definidas neste mesmo artigo quanto a execug¢ao das redes de faixas
secundarias (especificamente nos n.°s 4 a 9), compete a camara municipal proceder a execugao
coerciva dos respetivos trabalhos e desencadear os mecanismos necessarios ao ressarcimento da
despesa efetuada, nos termos estabelecidos no artigo 58.°, SGIFR, devendo tal realizar-se no prazo

maximo de 30 dias

Quanto ao prazo, o SGIFR nio estabeleceu um prazo concreto para a execugao das obrigacoes de
gestio de combustiveis. No entanto, o n.° 12 do artigo 49.° estabeleceu que o prazo para execugao
da gestao de combustiveis nas faixas que integram a rede secundaria (notadamente as obriga¢oes
definidas nos n.°s 4-7 do mesmo artigo) ¢ definido por despacho dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da protegao civil e das florestas, ouvidas a AGIF, I. P, e a IP, S. A,

podendo ser diferenciado ao nivel regional.

De mencionar especialmente o regime transitorio previsto no artigo 79.%, n.° 4. do SGIFR, segundo
o qual “Enquanto se mantiverem em vigor os planos municipais de defesa da floresta contra
incéndios, nos termos dos n.os 1 e 2, sdo aplicaveis as disposi¢coes do Decreto-Lei n.° 124 /20006,
de 28 de junho, na sua redagio atual, relativas aos deveres de gestio de combustivel na rede
secundaria de faixas de gestao de combustivel e as contraordenagdes respetivas, sem prejuizo da
aplicacao das normas da secgao iii do capitulo iv do presente decreto-lei”. O que significa que a
legislagao aplicavel as obrigacdes de gestao de combustivel pode ser diferenciada, no territorio

nacional, consoante aqueles planos municipais estejam ou nao em vigor.

As regras de gestio de combustivel continuam por ora a ser os constantes do anexo ao Decreto-
Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, até a publicacio de regulamentac¢ao propria (artigo 78.°, n.° 7 do
SGIFR). Contudo, prevé-se a previsao de usos compativeis nas faixas de gestao de combustivel,
vistos como “a ocupa¢ao do solo de modo diverso do previsto nas normas de gestdo de
combustivel, desde que conciliavel com o objetivo de gestao de combustivel, reduzindo a sua

disponibilidade para a ignicao e progressao do fogo, e geradora de valor para os proprietarios ou



para as comunidades”, o que podera ocorrer através da manuten¢ao do coberto vegetal com pouca

flamabilidade e libertagao de calor [artigo 3°, n° 1, alinea k) do SGIFR];

1.3.  Link para os diplomas

SNDFCI — Decteto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho -
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=1931&tabela=leis

SGIFR — Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro -
https://files.dre.pt/1s/2021/10/19900/0000200047.pdf

2. Condicionamentos 2 Construgio®

Quanto aos condicionamentos a construcao, de acordo com o SGIFR, sio interditos os usos e as
acOes de iniciativa publica ou privada que se traduzam em operagoes de loteamento e obras de
edificagao nas areas prioritarias de prevengao e seguranga (APPS), isto é, aquelas correspondentes
as classes de perigosidade de incéndio rural «elevada» e «muito elevada», delimitadas na carta de
perigosidade de incéndio rural ou ja inseridas na planta de condicionantes do plano territorial
aplicavel, nos termos do n.” 6 do artigo 41.°, em solo rustico, com exce¢ao dos aglomerados rurais.
Ha, entretanto, algumas excegdes trazidas pelo n.° 2 do artigo 60.°, SGIFR, aos condicionalismos

a edificacio.

o) A primeira excecao diz respeito as obras de reconstrucao de edificios destinados a habitag¢ao
propria permanente ou a atividade econémica (sendo que, se admite reconstrugoes, admitira, por
maioria de razdo, a alterag¢ao aqueles edificios), o que, a nosso ver, abrange todas as utilizagdes
possiveis daqueles edificios [n® 2, alinea b)]. Neste caso, é necessario que se obtenha o devido
reconhecimento de interesse municipal que, a nosso ver, deve ser emitido pela camara municipal,
sem possibilidade de delegagdo, eventualmente no momento da aprovacio do projeto de
arquitetura [sendo certo que, em virtude das exigéncias do SGIFR, havera que apresentar algumas

especialidades de forma antecipada, como sucede com os requisitos da alinea iv)].
Para o efeito (isto é, para que possa ser reconhecido interesse municipal), tera de se comprovar:

1) Auséncia de alternativa de relocalizacio fora de APPS. Questiona-se frequentemente que

elementos de prova deve ser entregue quanto a esta questao. Em regra, no ambito das alternativas

3 Seguimos de perto, nesta patte, Fernanda Paula Oliveira e Dulce Lopes, Florestas (Algnumas Questies Juridicas), 2.%, ed.,
Coimbra, Almedina, 2023, p. 93 ¢ ss., ISBN 978-989-40-0987-0


https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1931&tabela=leis
https://files.dre.pt/1s/2021/10/19900/0000200047.pdf

habitacionais, ¢ comum solicitar-se a comprovac¢ao de inexisténcia pelo servico de finangas de
outro imovel habitacional em nome do requerente e agregado familiar, na drea do municipio.
Contudo, o mesmo critério dificilmente servira a empresas ou podera abarcar todas as situagoes
possiveis de auséncia de alternativa de relocaliza¢ao. Assim, entendemos que o essencial ¢ que a
memoria descritiva e justificativa apresentada pelo requerente faga uma adequada mengao a este
critério, aduzindo os argumentos e prova adequada a cada situagao particular, que, se razoavel, sera

muito provavelmente aceite pela Administracao.

i) Afastamento a estrema do prédio nunca inferior a 50m, podendo o mesmo ser obtido através
de relocalizaciao da implantagao do edificio, sem prejuizo de situagoes de impossibilidade absoluta
com auséncia de alternativa habitacional, expressamente reconhecidas pela camara municipal
competente. Com base neste pressuposto, o legislador admite que possa haver lugar a reconstrucao
com relocalizagio (i.e., sem cumprir o requisito da coincidéncia da implantagao, que seria exigivel
numa reconstrucao), a nao ser que se trate de um edificio para fins habitacionais sendo que, quanto
a este, se admite que possa ser localizado a menos de 50 metros da estrema quando nao haja
qualquer possibilidade de relocalizagiao dentro do mesmo prédio (porque este é pequeno ou porque
¢ abrangido por outras condicionantes que nao permitem aquela relocaliza¢ao). Somos
especialmente criticas desta norma, considerando que aquela “impossibilidade absoluta” de
relocalizagao deveria abranger nao sé edificios com fins habitacionais, como para outras atividades
economicas, pois podera haver edificios preexistentes ligados a estas atividades (moinhos, lagares,
etc.) que, nao podendo ser relocalizados, serdo para sempre inaproveitados. Entendemos, por isso,
que o legislador se expressou mal, dizendo menos do que quereria ou deveria, uma vez que a
auséncia de alternativa tera de ser analisada objetivamente (de acordo com as circunstancias do

local) e nao de acordo com o tipo de utilizagao da edificagao.

iif) Medidas de minimizagao do perigo de incéndio rural a adotar pelo interessado, incluindo uma
faixa de gestdo de combustivel com a largura de 50m em redor do edificio. Estas medidas de
minimizacao, externas ao edificio, terdao igualmente de ser indicadas na memoria descritiva e
justificativa do projeto ou num projeto de arranjos exteriores, e poderao passar pela conformagao
das areas exteriores com ocupagoes do solo (impermeabilizagdo de certas areas ou ocupagao por
espécies menos flamaveis). Em qualquer caso, pelo menos ¢é exigido o cumprimento da faixa de
gestio de combustivel de 50m que, nos casos em que o edificio ndo tenha sido relocalizado nos
termos da alinea ii), incidird sobre terrenos de terceiros (sendo aquela gestao da responsabilidade

do proprietario do edificio que, assim, a deve expressamente assumir).



1iv) Adogao de medidas de protecao relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo, de acordo
com os requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a constar em ficha de
seguranga ou projeto de especialidade no ambito do regime juridico de seguranca contra incéndio
em edificios, de acordo com a categoria de risco, sujeito a parecer obrigatério da entidade
competente e a realizacao de vistoria. Anote-se, a este proposito, que foi ja publicado o Despacho
n°® 8591/2022, que estabelece os requisitos para adocio de medidas de protecdo relativas a
resisténcia do edificio a passagem do fogo, a constar em ficha de seguranga ou projeto de
especialidade no ambito do Regime Juridico de Seguranca contra Incéndio em Edificios. No que
se refere a vistoria, naturalmente que esta nao podera ser feita no momento da apreciacao do
projeto, pelo que entendemos que esta vistoria é obrigatoria, mas tera de ser feita apos a conclusao

da obra para confirmar a verificagao do cumprimento dos requisitos legais.

v) Adogao de medidas relativas a contengao de possiveis fontes de igni¢ao de incéndios no edificio
e respetivo logradouro. Apesar de o diploma nao fornecer maiores indicacbes quanto a estas
medidas, existem ja multiplas fontes de identificacdo de algumas delas, por exemplo, incorporagao
de redes de hidrantes e aspersores, de mecanismos de dete¢ao de incéndios, de geradores de energia

autdbnomos, etc.

Além do cumprimento destes pressupostos, ¢ ainda necessario que seja recolhido, previamente a
decisdo de licenciamento, parecer vinculativo da comissao municipal de gestao integrada de fogos
rurais, a emitir no prazo de 30 dias (n° 3), aplicando-se a estes pareceres o RJUE, designadamente

o artigo 13° no que se refere, entre outras, as consequéncias da auséncia de decisao.

B) A segunda excecio refere-se a “obras com fins ndo habitacionais” que pela sua natureza nio
possuam alternativas de localiza¢do, designadamente infraestruturas de redes de defesa contra
incéndios, vias de comunicagdo, instalagdes e estruturas associadas de producio e de
armazenamento de energia elétrica, infraestruturas de transporte e de distribuicao de energia
elétrica e de transporte de gas e de produtos petroliferos, incluindo as respetivas estruturas de
suporte, instalacdes de telecomunicagoes e instalagdes de sistemas locais de aviso a populacao [n°

2, alinea ¢)].

Como ja referimos antes, estas obras (todas, seja de construcao nova ou de intervengao em
infraestruturas ja existentes) sao essencialmente de urbanizagdo, nio se tratando de um elenco
exaustivo, podendo, por exemplo, incluir outras utilizagdes como os passadi¢os tao em voga
ultimamente. De novo, na memoria descritiva e justificativa deve ser fundamentada a inexisténcia
de alternativas de localizagao, a ser devidamente comprovada, sendo aferi¢do destes requisitos feita

no momento do seu licenciamento.
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Nos casos de infraestruturas de transporte de gas e de produtos petroliferos, previstos nesta alinea,
e de acordo com o n° 5 deste artigo, a largura da faixa de gestao de combustivel estabelecida na
subalinea iv) da alinea c) do n® 4 do artigo 49° ¢ triplicada, o que significa que passara de 7 para 21

metros.

d) A ultima exce¢ao refere-se a obras (quaisquer modalidades destas) destinadas a utilizacao
exclusivamente agricola, pecuaria, aquicola, piscicola, florestal ou de exploracio de recursos
energéticos ou geoldgicos, desde que a camara municipal competente reconhega o seu interesse
municipal [n° 2, alinea c)]. Esta disposicao alberga alguns dos usos normais em solo rastico (artigo
17° do Decreto Regulamentar n°® 15/2015). Para que possa haver lugar a licenciamento, a luz do

SGIFR, tera de se comprovar:
1) Inexisténcia de alternativa adequada de localizagao fora de APPS, a que ja nos referimos.

11) Adogao de medidas de minimiza¢ao do perigo de incéndio a adotar pelo interessado, incluindo
uma faixa de gestao de combustivel com a largura de 100m em redor do edificio ou conjunto de
edificios. Referimo-nos igualmente a esta situagdo, na qual a faixa ao redor do edificio ou conjunto
de edificios sera gerida pelo titular destes (contudo, nio esta previsto qualquer afastamento a

estrema nestes €asos).

iii) Adogao de medidas relativas a contencdao de possiveis fontes de ignicao de incéndios nas
edificagdes e nos respetivos acessos, bem como a defesa e resisténcia das edificagdes a passagem
do fogo. Quanto a estas, entendemos que apesar de nenhuma referéncia se fazer ao Despacho n°®

8591/2022, que este sera aplicavel, sempre que os edificios entrarem no seu ambito de aplica¢io.

iv) Inadequagdo das edificacdes para uso habitacional ou turistico. No que se refere a esta
inadequag¢io, a mesma tera de ser demonstrada na memoria descritiva e justificativa, por referéncia
a0 concreto projeto apresentado. E neste ambito que mais relevo terd a inscricio no alvara dos
condicionamentos a edificagdo, uma vez que se retira desta disposi¢ao a impossibilidade de

alteracao de uso para estas finalidades (ou para outras nio mencionadas nesta alinea).

Além do cumprimento destes pressupostos, ¢ ainda necessario que seja recolhido, previamente a
decisdo de licenciamento, parecer vinculativo da comissao municipal de gestao integrada de fogos
rurais, a emitir no prazo de 30 dias (n® 3), aplicando-se a estes pareceres o RJUE, designadamente

o artigo 13° no que se refere, entre outras, as consequéncias da auséncia de parecer).

Ja o artigo 61.° do SGIFR disposi¢ao aplica-se a edificios localizados ou a localizar (obras de

construcao e ampliacao) fora de APPS. Contuso, os condicionamentos resultantes deste artigo nao
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se aplicam a todas as areas fora de APPS (em solo rustico e fora de aglomerados rurais), mas apenas

quando os edificios se situem em territorio florestal ou a menos de 50m de territorios florestais.
o) Neste caso, o regime-regra a cumprir, previsto no n° 1 do artigo 61° passa pela:

a) Adogao pelo interessado de uma faixa de gestio de combustivel com a largura de 50m em redor
do edificio ou conjunto de edificios. Note-se que, nos termos do n® 2 do artigo 61° “Para efeitos
do disposto na alinea a) do numero anterior, quando a faixa de gestio de combustivel integre rede
secundaria estabelecida no programa sub-regional ou territérios nao florestais, a area destes pode
ser contabilizada na distancia minima exigida”, o que significaria que, quando existir rede
secundaria, por exemplo de vias municipais de 10m, ao titular do edificio bastara que assegure 40m

de gestio de combustivel.

b) Afastamento a estrema do prédio, ou a estrema de prédio confinante pertencente a0 mesmo
proprietario, nunca inferior a 50m. A este propodsito, temos sérias reservas sobre a admissibilidade
de pretensoes sobre dois prédios contiguos do mesmo proprietario, uma vez que nos parecetia ser
esta uma daquelas situagGes excecionais em que se exigiria previamente ao licenciamento uma
anexacao dos prédios para cumprimento desta exigéncia (de modo a evitar futuros negbcios
juridicos sobre uma das parcelas, deixando de estar assegurada a exigéncia legal de distanciamento
a estrema). A opgao do legislador parece nio ter ido neste sentido, mas entendemos poderem — e
deverem — os municipios exigir aquela anexagao antes da emissao do titulo da operagao urbanistica,

para garantir a indissociabilidade dos prédios em causa.

¢) Adog¢ao de medidas de protegao relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo, de acordo
com os requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a constar em ficha de
seguranga ou projeto de especialidade no ambito do regime juridico de seguranca contra incéndio
em edificios, de acordo com a categoria de risco, sujeito a parecer obrigatério da entidade

competente ¢ a realizacio de vistoria (cfr. Despacho n® 8591/2022).

d) Adogao de medidas relativas a contencgao de possiveis fontes de igni¢ao de incéndios no edificio

e respetivo logradouro, nos termos atris expostos.
B) Adicionalmente, prevé este artigo uma disposicao de natureza especial aplicavel a:

- obras de ampliacao de edificios inseridos exclusivamente em empreendimentos de turismo de

habita¢ao e de turismo no espago rural, e

- obras tanto de construcio como de ampliagio de edificios destinados exclusivamente as

atividades agricola, pecuaria, aquicola, piscicola, florestal, incluindo atividades industriais conexas
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e exclusivamente dedicadas ao aproveitamento e valorizagio dos produtos e subprodutos da
respetiva exploragao, ou de edificios integrados em infraestruturas de produgao, armazenamento,
transpor-te e distribuicdo de energia elétrica, ou ao transporte de gas, de biocombustiveis e de

produtos petroliferos.

Nestes casos, que correspondem a edificios (e apenas a estes, com exclusio, por exemplo, das
infraestruturas a eles associadas) vocacionados para usos dominantes em solo rastico fora de
aglomerado rural, estabelece o legislador um regime mais favoravel para a sua concretizagao, que
se traduz na possibilidade de reducio, até um minimo de 10m, da largura da faixa de gestdo de

combustivel e do afastamento a estrema do prédio (que, de acordo com o regime regra, seria de

50m).
Para que tal seja possivel, é necessario que:

1) seja apresentada uma analise de risco subscrita por técnico com qualificagdo de nivel 6 ou
superior em protegao civil ou ciéncias conexas, que, naturalmente, aponte no sentido favoravel ou

condicionalmente favoravel da operagao pretendida.

i) e que seja obtido parecer favoravel da comissao municipal de gestio integrada de fogos rurais,
que, neste caso, se debrugara sobre o cumprimento das alineas c) e d) do n® 1 do artigo 61° (aqui

também aplicavel) e sobre aquela analise de risco.

Os condicionalismos a edifica¢do e as respectivas exce¢oes estao simplificados no esquema abaixo:

reconstrucao obra
0 edificio estd localizado Conservagdo OU 12 habitag3o Pecudria, agric.,
em aglomerado rural ou | Esta localizada ,| Escassa relevancia ,| OU act. econ | florestal...
a mais de 50m de dreas em APPS? ou DCI, c/ interesse energia ou
florestais? comunicagdes, ...?7 municipal? geologia?
L h 4 h 4 |'
Sem restrigdes OK. se: OK, se:
rlateEE T . F‘GC 550 m 0K Auséncia de alternativa
incéndios rurais FGC =50 m

* Afastamento a estrema =50m
* MAPs (edificio)
* Reducdo de fontes de ignigcdo

Afastamento a estrema =50m
MAPs (edificio)
Reducdo de fontes de ignicdo

* OK, se:

Auséncia de alternativa

FGC =100 m

MAPs (edificio)

Reducdo de fontes de ignicdo
Inadeq. para habit ou turismo

ALMEIDA, Miguel; LOPES, Dulce, “Redes de defesa, em especial as faixas de gestio de combustiveis”.
IV Debate de Florestas e Legislagio, Coimbra, 17 de dezembro de 2021.
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2.1.  Link para os diplomas

SNDFCI — Decteto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho -
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.phprnid=1931&tabela=leis

SGIFR — Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro -
https://files.dre.pt/1s/2021/10/19900/0000200047.pdf

3. Seguranga contra Incéndios em Edificios

3.1.  Regime Juridico de Seguranga Contra Incéndios em Edificios - SCIE

O Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios — SCIE (Decreto-Lei n.°
220/2008, de 12 de novembro), é o diploma que regulamenta os padroes minimos dos matetiais
de construcao e dos equipamentos de um edificio, atendendo as especificidades destes e utilizando
critérios como as caracteristicas dos produtos, os materiais, bem como a identificacao de locais ou

categorias de risco.

No essencial, o Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios traz uma
regulamentacao voltada quase exclusivamente para a protecao dos edificios contra os incéndios
que tenham origem no proéprio edificio e a respetiva propagacao, nao considerando os niveis de

risco de fogos rurais ou o do fluxo de calor destes a que o edificio possa estar sujeito.

Esse utiliza, para a identificagdo dos locais de risco, critérios relacionados principalmente com o
tipo e numero de publico, as caracteristicas dos produtos, materiais ou equipamentos existentes e

a localizacao dos meios, nio ponderando aspetos como a localiza¢ao do edificio e sua envolvente.

Com isso, a sua utilidade para a protecao dos edificios contra os riscos de incéndios florestais é

reduzida.

3.2. Regulamento Técnico e Seguranga Contra Incéndio em Edificios (SCIE)

O Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios (SCIE) — Portaria 135/2020,
de 29 de dezembro, tem por objeto a regulamentagao técnica das condi¢oes de seguranga contra
incéndio em edificios e recintos, a que devem obedecer os projetos de arquitetura, os projetos de

SCIE e os projetos das restantes especialidades a concretizar em obra, designadamente no que se
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refere as condi¢des gerais e especificas de SCIE referentes as condi¢des exteriores comuns, as
condi¢bes de comportamento ao fogo, isolamento e protecao, as condi¢des de evacuacido, as
condi¢Oes das instalagdes técnicas, as condi¢oes dos equipamentos e sistemas de seguranga e as

condig¢des de autoprotegao.

3.3.  Despacho n.” 8591/2022, de 13 de julho

O Despacho 8591/2022, de 13 de julho, é uma das alteracdes regulamentatres que assume grande
relevo nesta matéria, uma vez que leva em consideracao sobretudo a segurang¢a contra incéndios
rurais — e, portanto, fogos com origem externa e ja nao internos, como ocorre no caso do SCIE,
e que sao influenciados por aspetos como a topografia do terreno e da vegetagdo existente na area

envolvente.

Elaborado no ambito do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), este despacho
busca regular a utilizagao de materiais de construgao tendo em consideragao o risco de incéndio
rural e, principalmente, a classificagio do risco de incéndio de um edificio individualmente
considerado — que podera corresponder 2 classe de tisco baixa ou média, alta on muito alta e extrema’.
Esta classificacdo serve para guiar os padroes que deverdo ser atendidos pelos elementos da

construcao e que sao essencialmente dois: a resisténcia ao fogo € a reagio ao fogo.

Regulamenta, portanto, os condicionamentos a edificaggo que o SGIFR estabeleceu,
nomeadamente aqueles previstos na subalinea 1v), alinea b), n.” 2, do artigo 60.°, e na alinea c), n.°1,

artigo 61.°.

Assim, estabelece a necessidade de os elementos estruturais dos edificios cumprirem determinados
padrdes de resisténcia ao fogo (artigo 5.°), bem como as exigéncias a cumprir quanto a claraboias,
portas e janelas exteriores (artigo 8.°), sempre que a Distancia de Separagao (DS) entre a vegetacao

mais proxima e o edificio seja inferior a 50 metros.

Ja quanto aos padrdes de reagdo ao fogo, os revestimentos de paredes, portas, janelas, claraboias e
elementos de cerramentos de vaos exteriores ficam sujeitos a cumprir determinadas classes de

reagao ao fogo sempre que a DS seja inferior a 50 metros (artigo 7.° e 8.°), assim como os telhados

* O diploma nio faz referéncia explicita a adogdo da referida classificagdo em classes de risco baixa ou média, alta ou
muito alta, e extrema. No entanto, esta classificagdo estd presente em todas as tabelas em que é realizada uma
categorizac¢ao das diferentes Classes de Exposicao ao Incéndio Rural (CEIR).

15



e coberturas quando a DS for inferior a 300m (artigo 6.°), variando as classes, neste ultimo caso,

consoante a construcao se encontra ou nao em uma APPS”.

No entanto, como o proprio diploma faz referéncia expressa, a classe de exposi¢ao ao Incéndio
Rural (CEIR) classifica o risco de incéndio tendo em conta apenas a exposi¢ao do edificio ao fluxo
de calot’, tendo por base o cenirio de combustivel onde o edificio se localiza e o declive médio
do terreno, o que parece manifestamente pouco por se tratar apenas de um dos riscos aos quais as
construcoes na IUR estdo expostas em caso de incéndio florestal. A figura a seguir, extraida do
Documento Enquadrador versio 1.0 - julho/22, a0 Despacho n.° 8591/2022, traduz os passos
para a determinac¢ao da CEIR:

Identificar o cendrio de combustivel onde o edificio se localiza, conforme
as opoies apresentadas no Anexa |

!

Caraterizar o declive médio do ferreno onde as chamas se podem
desemvolver (entre o edificio e a vegetag@o mais praxima)

v

Selecionar os parémetros @0 e k0 para equaco do fluxo de calor
incidente no edificio, apresentados na Tabela A1

v

Determinar a Distancia de separacdo (DS) entre a vegetagao mais
proxima & o Edificio

h h
Determinar o fluxo de calor Determinar o fluxo de calor
incidente no edificio com base incidente no edificio com base na
na Equacao A1 Equacao A2
-~ — =k,
@=p =5 0 oo =1, 25 x DS 0

Determinar a Classe de Exposigao ao Incéndio Rural (CEIR) para o edificio
analisado, a partir do vakor determinado, conforme os intervalos dos valores de fluxo
de calor incidente apresentados na Tabela A2

Figura 1- Fluxograma do processo de determinagiao da CEIR

3.4. Link para os diplomas

5 Conforme disposto na lei, estas dreas prioritarias de prevencdo e seguranca, abreviadamente designadas APPS,
correspondem as classes de perigosidade de incéndio rural «alta» e «muito alta», tendo por base o mapa de perigosidade
produzido pelo Instituto da Conservacio da Natureza e das Florestas.

¢ Note-se, a esse respeito, o conceito da Classe de Exposicio de Risco ao Incéndio Rural trazido na alinea b) do artigo
4.°, qualificando-a como “a classificacio do risco de incéndio do edificio, em termos de exposicdo ao fluxo de calor
estimado, de acordo com o estabelecido no Anexo”. No n° 5 do referido anexo, que estabelece a forma de calculo da
CEIR, faz-se novamente referéncia a determinacio do fluxo de calor incidente no edificio, na sua envolvente externa.
7 Disponivel em http: iv.pt/bk/SEGCINCENDEDIF/DOCTECNICA/Documents/doc%20enquadrador.pdf
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SGIFR - Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro -
https://files.dre.pt/1s/2021/10/19900/0000200047.pdf

Regime Juridico de Seguranca Contra Incéndios em  Edificios — SCIE -

https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-lei/2008-72828985

Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios (SCIE) - Portaria n.° 135/2020,
de 29 de Dezembro - https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/portaria/2020-134889344

Despacho n.° 8591/2022, de 13 de julho - https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/8591-2022-
1860388792 ts=1675440795853

4. Medidas sobre Seguros

Tal como se verificava na altura da elabora¢ao do primeiro relatério, até a0 momento, nao existe
qualquer seguro legal obrigatério reportado genericamente a empreitada (a construgao referente a
uma operag¢do urbanistica), aos técnicos desta ou as condi¢des de utilizagao de edificagdes ou
infraestruturas com determinadas condi¢des de perigosidade para além dos casos muito

delimitados previstos na lei (cf. infra).

O primeiro seguro - de construgao - apesar de ha muito ser discutido e reclamado, nao foi ainda
previsto legalmente, pelo que, nao sendo legalmente exigivel, como o exige a aline a 0) do n.” 22
do ponto IV do Anexo I da Portaria n.° 113/2015, de 22 de abril, ndo pode ser solicitado com
caracter de obrigatoriedade (ainda que nada impe¢a que, existindo, seja junto ao processo

urbanfistico).

O segundo, referente a técnicos que intervém numa empreitada, apesar de previsto no artigo 24.°
do Decreto-Lei n.° 40/2015, de 1 de junho, ndo sio “ainda” obrigatérios. Como refere o IMPIC,
“Considerando que o n° 3 do artigo 24.° faz depender a existéncia do seguro obrigatério da
aprovacao das respetivas condi¢oes e termos por meio de portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das obras publicas e particulares e da atividade seguradora, enquanto tal

portaria nio for aprovada, nio podem as entidades licenciadoras fazer exigéncia de tal seguro” °.

O terceiro apenas existe quanto a algumas ocupagoes especificamente definidas pelo legislador,

referente s em regra a situagoes em que a atividade desenvolvida seja, em si, considerada perigosa

8 Cfr. http://www.impic.pt/impic/fagswww/popup_construcao xii.php
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e nao a situagoes em que a perigosidade se relacione com a inser¢ao da construgao ou com as suas

carateristicas edificativas.

Também do ponto de vista da legislacio especificamente florestal, a Lei de Bases da Politica
Florestal introduz nos seus instrumentos proptios, os seguros (artigo 20.° da Lei 33/96, de 17 de
agosto), que, visariam garantir os meios financeiros necessarios a reposi¢ao da area florestada em
caso de insucesso acidental ou de destruicaio do povoamento. Todavia, esta disposi¢ao nao foi

concretizada, pelo que os seguros existentes sao facultativos.

Do mesmo modo, o SGIFR, refere que “o disposto nos artigos 60.° e 61.° nao dispensa o
interessado do dever de adotar as medidas ao seu alcance no sentido de, na medida do possivel,
minorar os prejuizos potencialmente decorrentes de incéndio rural, desighadamente através da
contratagao de seguro de incéndio que assegure a cobertura de danos causados nos edificios, em
funcao do grau de risco e, em especial, nos casos previstos na alinea b) do n.° 2 do artigo 60.° e no
artigo anterior” (artigo 62.°). Contudo, também dela se retira a facultatividade dos seguros a

subscrever para efeitos de defesa da edificagao contra incéndios.

Os seguros legais obrigatérios previstos hoje em Portugal, com relevo no ambito do projeto House

Refuge sdo os seguintes:

a) Seguro contra o risco de incéndio do edificio, quanto as fragdes auténomas e as

partes comuns - Codigo Civil, Artigo 1429.° (Seguro obrigatério)

1 - E obrigatério o seguro contra o risco de incéndio do edificio, quer quanto as fra¢Ges

auténomas, quer relativamente as partes comuns.

2 - O seguro deve ser celebrado pelos condéminos; o administrador deve, no entanto, efetua-
lo quando os condéminos o nao hajam feito dentro do prazo e pelo valor que, para o efeito,
tenha sido fixado em assembleia; nesse caso, ficara com o direito de reaver deles o respetivo

prémio.

Apdlice Uniforme do Seguro Obrigatério de Incéndio (norma regulamentar n.° 16/2008R, de

18 de dezembro, do Instituto de Seguros de Portugal).

b) Seguro de responsabilidade civil do técnico credenciado para a emissio de
pareceres, realizagio de vistorias e de inspegdes das condigoes de seguranga contra

incéndio em edificios (SCIE)

Portatia n.° 64/2009, de 22 de janeiro, com as alteracoes introduzidas pela Portaria 136/2011,

de 5 de abril (alinea b) no n.° 1 e da alinea d) do n.° 2, ambos do artigo 4.0) Estabelece o
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capital minimo do seguro de responsabilidade civil do técnico credenciado para a emissdao de
pareceres, realizacao de vistorias e de inspe¢oes das condigoes de seguranga contra incéndio

em edificios.

c) Seguro de responsabilidade civil das entidades licenciadas para a exploragido de

rede de distribuigdo local de gas natural

Decreto-Lei n.° 140/20006, de 26 de julho, na redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 231/2012, de
26 de outubro (artigo 6.°)

Estabelece a obrigacao de celebrar seguro de responsabilidade civil das entidades licenciadas

para a explora¢ao de rede de distribui¢ao local de gas natural.

Portaria n.° 1213/2010, de 2 de dezembro, republicada pela Portatia n.° 193-A/2013, de 27 de
maio (Clausula 9.7).

Estabelece o capital minimo do seguro de responsabilidade civil das entidades licenciadas para

a exploragao de rede de distribuigao local de gas natural

d) Seguro de responsabilidade civil das entidades instaladoras de gas

Lei n.° 15/2015, de 16 de fevereiro (attigo 7.°)

Estabelece a obrigacdo de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo

e) Seguro de responsabilidade civil das entidades exploradoras das armazenagens e

das redes e ramais de distribui¢do de gas
Lei n.° 15/2015, de 16 de fevereiro (artigo 28.°)
Estabelece a obrigagao de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo

f) Seguro de responsabilidade civil das entidades inspetoras das redes e ramais de

distribuigdo e instalagdes de gas
Lei n.° 15/2015, de 16 de fevereiro (artigo 13.°)
Estabelece a obrigacdo de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo

g) Seguro de responsabilidade civil das entidades inspetoras de instalagbes de

combustiveis derivados do petroéleo

Lei n.° 15/2015, de 16 de fevereiro (alinea c) do artigo 18.° e artigo 21.°)
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Estabelece a obrigagao de celebrar seguro de responsabilidade minimo de civil e o seu capital

minimo

h) Seguro de responsabilidade civil das entidades exploradoras das armazenagens e

das redes e ramais de distribui¢do de gas

Lei n.° 15/2015, de 16 de fevereiro (alinea ¢) do artigo 26.°, e do attigo 28.° conjugado com a

alinea v) do artigo 30.°)
Estabelece a obrigacdo de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo

i) Seguro de responsabilidade civil do projetista responsavel pelo projeto de

instalagdo ou das redes e ramais de distribuigdo de gas
Lei n.° 15/2015, de 16 de fevereiro (n.° 4 do artigo 32.°)
Estabelece a obrigagao de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo
j) Seguro de Responsabilidade Civil das Empresas de Servigos Energéticos
Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro (alinea b) do n.° 1 e do n.° 2, ambos do attigo 3.°)
Estabelece a obrigagao de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo

k) Seguro de responsabilidade civil relativo a atividade desenvolvida pelos guardas
dos recursos florestais contratados por entidades privadas gestoras ou

concessionarias de zonas de caga ou de pesca
Decreto-Lei n.° 9/2009, de 9 de janeiro (n.° 2 do attigo 4.0)
Estabelece a obrigagao de celebrar seguro de responsabilidade civil
Portatia n.° 181/2018, de 22 de junho
Estabelece as condi¢Ges obrigatorias e os capitais minimos do seguro de responsabilidade civil

I) Seguro de responsabilidade civil dos técnicos responsaveis pelas instalagoes

elétricas de servigo particular de baixa tensdo
Lei n.° 14/2015, de 16 de fevereiro (n.° 3 do artigo 4.°)
Estabelece a obrigacdo de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo.

m) Seguro de responsabilidade civil das entidades inspetoras de instalagdes elétricas

de servigo particular
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Lei n.° 14/2015, de 16 de fevereiro (artigo 8.°)
Estabelece a obrigagao de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo

n) Seguro de responsabilidade civil do técnico responsavel pelo projeto e pela

exploragdo das instalagdes elétricas de servigo particular
Lei n.° 14/2015, de 16 de fevereiro (n.° 4 do artigo 20.°)

Estabelece a obrigagao de celebrar seguro de responsabilidade civil e o seu capital minimo

4.1.  Link para os diplomas

* Codigo Civil —

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=775&tabela=leis

* Norma regulamentar n.° 16/2008-R, de 18 de dezembro, do Instituto de Seguros de Portugal

— https://dre.pt/home//dre/1798781/details /maximized?print preview=print-preview

* Portaria 64/2009, de 22 de Janeiro —
http:/ /www.segurancaonline.com/legislacao/?doc=6033&cap=6036&n_cap=64 13
* Decreto-Lei n.° 140/2000, de 26 de julho —

https://dre.pt/web/guest/legislacaoconsolidada//1c/58632875/201704111456/exportPdf,

normal/1/cachel.evelPage? I.egislacaoConsolidada WAR drefrontofficeportlet rp=indice
* Portaria n.° 1213/2010, de 2 de dezembro —

https://dre.pt/web/guest/pesquisa//search/499046/details /maximized?p p auth=Q8KO0v
Jia

* Lein.° 15/2015, de 16 de fevereiro —
https://dre.pt/pesquisa//search /66528824 /details /maximized
* Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro —
https://dre.pt/home//dre/278903 /details /maximized

* Decreto-Lei n.° 9/2009, de 9 de janeiro —
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https://dre.pt/web/guest/pesquisa/search/499046/details/maximized?p_p_auth=Q8K0v9ia
https://dre.pt/pesquisa/search/66528824/details/maximized
https://dre.pt/home/dre/278903/details/maximized

https://dre.pt/pesquisa//search /396926 /details /maximized

* Portaria n.° 181/2018, de 22 de junho —

https://dre.pt/home//dre/115561640/details/maximized

* Lein.° 14/2015, de 16 de fevereiro —

https://dre.pt/pesquisa/ /search /66528823 /details /maximized

5. Medidas de Natureza Fiscal e Financeira

Do ponto de vista fiscal e financeiro constata-se que escasseiam as medidas diretamente
relacionadas com a utilizacdo das habitagdes e, em especial, a incentivar determinadas
localizagbes geograficas ou de materiais. Contudo, verificamos que ha normas fiscais que, na
sua aplicagdo concreta, ja consideram relevantes alguns aspetos relacionados com esta

problematica.
1. Legislacdo e artigos pertinentes

a) Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI) — aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (na sua redacio atual): Artigos 3.°a 7.°, 11.°-A,
17.2,18.%, 37.° e ss. e artigo 44.°

Os artigos 3. a 7.° contém disposicoes relativas a classificagao dos prédios, numa formulagao
tripartida: rusticos, urbanos e mistos, sendo esta classificagao determinante para determinar a
incidéncia objetiva do imposto e, sobretudo, para determinagao do valor patrimonial tributario.
Este valor — calculado nos termos dos artigos 17.° e 18.° para os prédios rusticos, € nos artigos
37.° e ss. para os prédios urbanos - serve, depois, de base quer a tributagdo estatica do
patrimoénio operada, precisamente, pelo IMI, quer a tributacdo dinamica decorrente da

aplicagao do IMT.

E também relevante para a aplicacio de outro tipo de taxas e, como veremos, a articulacio
destas disposi¢oes legais com as demais regras de tributagao do patriménio e com a LBS serve
de base legal a implementagao de politicas publicas de ordenamento, com especial impacto no

ordenamento do territorio por via da extrafiscalidade.

O artigo 11.°-A consagra a isen¢ao de tributa¢do para prédios de reduzido valor patrimonial

de sujeitos passivos de baixos rendimentos. A introdugao de altera¢oes na redacao deste artigo
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pode ser compatibilizada com exigéncias de construcdes e edificacbes que rednam outras
caracteristicas que permitam diminuir a sua vulnerabilidade. Coloca-se, ainda, a possibilidade

de integracdo destas medidas com as ja previstas no artigo 44.°.

Os artigos 17.° ¢ 18.° e os artigos 37.° e ss. constituem, como referimos, a base de calculo do
ol b

VPT dos prédios rusticos e dos prédios urbanos, como haviamos referido. Em ambos os casos

b b

pode ser introduzido um fator de pondera¢io que tenha em consideracio preocupacdes

extrafiscais e de incentivo a adogao de determinadas praticas de construcio ou até de

localizagao, sobretudo no que aos prédios urbanos diz respeito. Mas, mesmo no caso dos
¢ao, )

prédios rusticos, convém nio esquecet a necessidade/adequacio de adogio de medidas fiscais

que permitam a valorizagao econdmica dos solos e a preservagdo das suas caracteristicas

intrinsecas. Na férmula de calculo do VPT constante do artigo 38.° e que é densificada nos

arts. seguintes, assumem especial relevo os fatores
Ca = coeficiente de afetagdo — artigo 41.°

Cl = coeficiente de localizagao — artigo 42.°

Cq

coeficiente de qualidade e conforto — artigo 43.°

Cv = coeficiente de vetustez — artigo 44.°

b) Codigo do Imposto sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis (CIMT) - aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro (na sua redagio atual): artigos 6.°,

12°e13.°e17.°

O conjunto dos artigos do CIMT selecionados foi feito com base na importancia que estes
tém para a determinagao do valor de imposto a pagar aquando de uma transmissao onerosa
do imoével em causa. No caso dos prédios rusticos, temos uma taxa unica, mas no caso dos
prédios urbanos a tributagao faz-se de acordo com a aplicagiao de taxas de imposto diversas,
de acordo com a metodologia de um imposto progressivo por escaldes. Essa progressividade

tem apenas em consideragao o VPT e nao quaisquer outros fatores.

Trata-se de um imposto que pelo elevado valor que assume e pelo momento em que ¢ cobrado
¢ determinante na escolha do imoével a adquirir uma vez que leva, em muitos casos, 20 amento
da necessidade de recurso ao crédito para financiamento da aquisi¢ao. Mais uma vez, trata-se
de um conjunto de disposi¢coes legais onde é possivel a introducdes de majoracdes ou
minoracOes das taxas aplicaveis tendo por base consideragoes de extrafiscalidade,

nomeadamente das relacionadas com aspetos ambientais ou de promog¢do ativa de
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implementacao de outras medidas tendentes a garantir a resiliéncia das construcdes e

edificacoes.

c) Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de

urbanismo (LBS): artigos 62.° e ss.

As alteragoes introduzidas na politica dos solos pela LBS aprovada em 2014 e, dentro desta,
pelo regime consagrado nos artigos 62.° e ss. — Regime econémico e financeiro — descentraliza
ainda mais a tributagdo do patrimoénio imobiliario, permitindo ou obrigando mesmo os
Municipios, a adotarem politicas de ordenamento do territério Atitudes e Comportamentos
Face a Prevencao e Combate de Incéndios e a Gestao do Territorio, Incluindo a sua Vertente
Colaborativa Legislagio Portuguesa aplicada a interface urbano-florestal na dual
casa/envolvente 19 que sejam economicamente vidveis. A tributagio do patriménio
imobiliario em sede de tributos municipais passa a ser feita ndo com base no principio da
capacidade contributiva, ainda que permeado pelo principio do beneficio, para passar a ter
como base o principio do beneficio ou da equivaléncia. E, mesmo no caso dos prédios rasticos
onde continua a ser prevalecente o principio da capacidade contributiva ha uma influéncia da
considera¢ao nao do VPT tal como o conhecemos para o CIMI e CIMT mas com base numa
ideia de rendibilidade ou, nas palavras do texto legal “utiliza¢ao eficiente do solo e promovendo
o efetivo aproveitamento do mesmo”, de onde pode surgir um incentivo a maximizacao da

utilizacao potencial dos recursos para fugir a tributagao dos “unrealized gains”.

Assinale-se a obrigatoriedade de consagracao de instrumentos equitativos de redistribuicao de
beneficios e encargos a efetivar no ambito dos planos territoriais de ambito intermunicipal ou

municipal, com especial enfoque na afetacao social das mais-valias.

d) Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Ruais (SGIFR): Decreto-Lei n.° 82/2021, de

13 de outubro

Neste diploma nada é referido quanto a um regime fiscal aplicavel as areas e utilizagGes nele
previstos; contudo, ¢ evidente do SGIFR a obrigacao de que os varios programas nele previstos
incluam nao s6 a programacao espacial e temporal das intervengdes, como também os recursos

financeiros para a sua concretizagao.

5.1. Link para os diplomas
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* Codigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis (CIMI) -
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/Cod download
Documents/CIMI.pdf

* Cédigo do Imposto sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (CIMT) —
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios

cimt/pages/codigo-do-imt-indice.aspx
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=1931&tabela=lei

* Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo
(LBS) - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio -
https://dre.pt/web/guest/legislacaoconsolidada//lc /57377208 /view?q=31%2F2014

. SGIFR - Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro -
https://files.dre.pt/1s/2021/10/19900/0000200047.pdf

6. Medidas de Natureza Sancionatéria

1. Legislacio e artigos pertinentes
No contexto do projeto House Refuge ha disposi¢oes relevantes no Cédigo Penal, localizadas
essencialmente no Capitulo III (Dos crimes de perigo comum) do Titulo IV (Dos crimes contra a

vida em sociedade).
Importa destacar os artigos seguintes: 272.°, 274.°, 274.°-A, 277.°, 278.°-A, 278.°-B e 285.°.

Para além destas, em diplomas especificos (como os referidos supra) encontram-se previstas
disposi¢des sancionatdrias, mas de natureza contraordenacional, que também visam reagir contra

violagoes a prescri¢oes relativas a seguranga contra incéndios.
a) Artigo 272.° do Codigo Penal

E crime provocar incéndio de relevo, nomeadamente pondo fogo a edificio ou construgao.

b) Artigos 274.° e 274.°-A do Cédigo Penal

E crime provocar incéndio em terreno ocupado com floresta, incluindo matas, ou pastagem, mato,
formagdes vegetais espontaneas ou em terreno agricola, proprios ou alheios, bem como impedir o

seu combate e dificultar a sua extingao.

Prevé-se um regime sancionatorio especifico para o crime de incéndio florestal.
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c) Artigo 277.° do Coédigo Penal

E crime infringir, no ambito da atividade profissional, regras legais, regulamentares ou técnicas que
devam ser observadas no planeamento, direcio ou execuciao de construcdo, demolicio ou

instalacdo, ou na sua modificacio ou construcio.

d) Artigos 278.°-A e 278-B do Cédigo Penal

E crime proceder a obra de construgio, reconstru¢ao ou ampliagao de imével que incida sobre via
publica, terreno da Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola Nacional, bem como do
dominio publico ou terreno especialmente protegido por disposi¢ao legal, com consciéncia da

desconformidade da conduta com normas urbanisticas aplicaveis.

Se a demoli¢do ou restituicao do solo ao estado anterior a obra acontecer antes da instauracao do
procedimento criminal pode haver lugar a dispensa de pena. Se a demoli¢ao ou restitui¢ao do solo
ao estado anterior a obra acontecer até ao encerramento da audiéncia de julgamento em primeira

instancia, a pena ¢ especialmente atenuada.
e) Artigo 285.° do Codigo Penal

Se dos crimes previstos nos artigos 272.°, 274.° e 277.° resultar morte ou ofensa a integridade fisica
grave de outra pessoa, o agente ¢ punido com a pena que ao caso caberia, agravada de um tergo

nos seus limites minimo e maximo.

6.1. Link para o diploma

* Cédigo Penal - http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei mostra articulado.php?nid=109&tabela=leis

Conclusio

Feito este excurso pelas principais regras relevantes para a interface urbano-florestal na dual
casa/envolvente, assinalam-se mudancas relevantes em matéria de ordenamento territorial, gestio
urbanistica e direito da constru¢ao. Permanecem, contudo, sensivelmente inalteradas disposi¢oes
sobre seguros, fiscais e financeiras e sancionatorias relativamente a data em que foi produzido o

primeiro Relatorio sobre legislagao nacional no ambito do projeto House Refuge.
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