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i Refuge Conceitos introdutorios

Incéndio na Interface Urbano-Florestal (IUF): fogo descontrolado que se desenvolve numa area com presenca
expressiva de vegetacao e infraestruturas.

IUF

14/12/2020

Habita¢cdes/comunidades

Vias de comunicagao
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angngUZe Conceitos introdutorios

Construcgoes e
aglomerados
dispersos

14/12/2020

Construgdes no

IUF definida espaco florestal

Vegetacdo ou espago
florestal no espacgo urbano
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Nas ultimas décadas os incéndios florestais tém-se aproximado cada vez mais e com
maior perigo dos aglomerados urbanos:

* Despovoamento das regides interiores e envelhecimento da populacao rural

* Crescente procura por uma habitacdo secunddria em zonas rurais

14/12/2020

* Crescimento dos aglomerados urbanos e expansao para zonas de floresta/mato

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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;Tmuse A dimensao e enquadramento do desafio
/ efuge

A probabilidade de um determinado incéndio afetar a interface urbano-florestal e

provocar danos, pessoais ou patrimoniais, depende de uma série de fatores, por
exemplo:

* Combustiveis

14/12/2020

* Rede viaria

.
® TO p O g rafl a onte: New Hampshire Dept. of Resources and Economic Development

* Infraestruturas urbanas e de apoio

* Medidas de autoprotecao

* Facilidade de ignicao das edificacoes
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4|H°Use A dimensao e enquadramento do desafio

Refuge

A ignicao das edificacoes depende de inumeros fatores, a maioria passivel de modificacao por
parte do proprietario:

* Tipo de construg¢ao e de materiais utilizados

Estado de conservacao

Acumulacao de combustiveis naturais e artificiais

14/12/2020

Gestao do espaco envolvente

Combustiveis no interior da edificacao
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/ Refuge

A dimensao e enquadramento do desafio
lgnicdo das edificacdes - 2017 Pedrégao Grande

* Principal meio de ignicao € a deposicao de fagulhas em pontos vulneraveis das estruturas.

Resultados da
analise 963
estruturas
danificadas no
complexo de
incéndios de
Pedrégao Grande
(2017 )

Com danos mas sem

Estrutura___
contigua

— —— __4_9_5 IJ"’:
1%

Materiais a \ |

-arder na \

imediacdo \
13%

Impacto direto do

fogo
21%

ignicdo /

Como se deu a ignigao

Fagulhas
(projecoes)
61%

Com danos

mas sem  Estrutura
aberta_
N 7%

ignigdo
4%

Qutro___

s

0%

N\
N

Respirador

2% - Parede
\ 2%

; \
\
\

Onde se deu a ignicao

Telhado

62%

* A auséncia de gestao de combustiveis na proximidade das estruturas cria condi¢cdes para que
estas fagulhas, vindas da frente principal de incéndio, encontrem um leito pronto a entrar em

ignicao.
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A dimensao e enquadramento do desafio
Gestao de combustiveis - 2017 Pedrdgao Grande

* Analisando 963 estruturas com danos apos o incéndio e 201 (aleatorias) sem danos constatamos
gue nenhuma cumpria com os requisitos legais de 50 metros de gestao de combustiveis.

Gestao de
combustiveis

Totalmente
destruida

Muito danificada

Ausente 20
Parcial (3/4 metros pelo 40
menos uma fachada)
Aceitavel (3/4m a toda a 8
volta)
Total (50m) 0
Total 434 400 68

Pouco danificada

61

Sem danos

201

Total

444 (38.1%)

567 (48.7%)

153 (13.1%)

0 (0%)

1164

Os resultados acima mostram que desde que a gestao seja em toda a
envolvente da estrutura, mesmo que apenas “aceitavel”, podemos
esperar resultados muito melhores do que sem gestao ou gestao parcial

(estas s3o muito semelhantes).

Total = —
(SOm) Gest3do de combustiveis

0%

Wi ceitavel (3/4m

\\_ 2 toda a volta)

Ausente
38%

Parcial (3/4 metros
pelo menos uma
fachada)

49%

Perspetivas para o interface urbano-florestal 9



ﬁuse A dimensao e enquadramento do desafio
AT TRefuge Entre 1931 e 2020, 388 mortes relacionadas com IF em Portugal

Atividade na altura do acidente

Outra; 8.2%
Acidente em meio

aéreo; 3.6%

Acidente de carro;
7.7%

; Mals de 50%

Atividades | I d
et e o 7 ey relacionadas com IUF...
A ajudar A fugir do fogo;
bombeiros; 8.5% 25.39%

Combate a
incéndios;
19.6%

14/12/2020
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/I__Puse A dimensao e enquadramento do desafio
l Refuge F o resto do Pais?

* Ribeiro (2016) realizou uma analise de diagndstico ao risco de incéndio florestal na
IUF, a nivel concelhio.

o Analise detalhada, baseada em fotografia aérea e de satélite e num catalogo de situacdes de risco
contruido para o efeito, tendo em conta, entre outros:

» Demografia e habitacao.

14/12/2020

» Distribuicdo e densidade dos aglomerados populacionais.
» Ocupacao do solo e topografia.

» Regime de fogo.

Ribeiro, L. M. (2016). Os incéndios na interface urbano-florestal em Portugal: uma
andlise de diagnostico. Dissertacdao para a obtencdao do grau de Mestre em
Dindamicas sociais, riscos naturais e tecnoldgicos. Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Universidade de Coimbra.

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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ﬁuse A dimensao e enquadramento do desafio
4 Refuge  Anjlise de diagndstico (Ribeiro, 2016)

* O problema da IUF em Portugal
manifesta-se principalmente no
litoral norte e centro de Portugal
Continental.

Risco total
na IUF
(distritqs)

* No noroeste hd um elevado
numero de ignicdes e uma elevada
densidade populacional.

Risco total na IUF (concelhos)
[ Maximo : 48

* No centro ha edificado disperso
pouco denso em zonas de
montanha, em areas
frequentemente percorridas por
incéndios.




@Use A dimensao e enquadramento do desafio
‘l Refuge  Diagndstico de risco vs Freguesias prioritarias

Risco baixo na IUF (Ribeiro, 2016);

grande numero de freguesias/
prioritarias

> Risco totaln

2 concelhos)
] Maximo : 48

14/12/2020

Zona de maiorriscona lUF ]
(Ribeiro, 2016);
auséncia de freguesias
prioritarias (talvez por ter
ardido em 2017)

B Minimo : 0

para intervencao DFCI
Prioridade (2020)
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dHsSuse Principal legislagdo nacional no ambito dos incéndios na IUF
/ efuge

.

Obrigagoes de gestao de combustivel — Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho e sequentes altera¢des
* Dimensoes das faixas de protecao de 50m ou 100m

* Obrigacdo de todos os detentores dos terrenos inseridos na faixa de 50/100m envolvente a construgdes
isoladas ou aglomerados

14/12/2020

* “ndo é permitida a construcao de novos edificios nas areas classificadas na cartografia de perigosidade de
incéndio rural definida no PMDFCI como de alta e muito alta perigosidade, exceto em casos especificos”

Seguranga contra incéndios em edificios:
* Regime Juridico da Seguranca contra Incéndios em Edificios — Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro

* Regulamento Técnico de Seguranca contra Incéndio em Edificios — Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro

o Aplicados ao interior de edificios e a recintos ao ar livre;

Il Debate sobre “Florestas e Direito”

o Referem a possibilidade de medidas compensatérias, mas implicando uma analise caso a caso
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ngg;e Principal legislacao nacional no ambito dos incéndios na IUF

* Seguro contra o risco de incéndio do edificio, quanto as fracoes autdnomas e as partes comuns - Cédigo Civil,
Artigo 1429.°

* seguro contra o risco de incéndio do edificio, quer quanto as fracdes auténomas, quer relativamente as partes
comuns.

* Seguro de responsabilidade civil relacionados com servigos

14/12/2020

* emissao de pareceres, realizacao de vistorias e de inspecdes das condi¢cdes SCIE

* instalacao e vistorias de instalacdes de energia

» atividade desenvolvida pelos guardas dos recursos florestais contratados por entidades privadas gestoras ou
concessionarias de zonas de caca ou de pesca

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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@m Abordagem na definicao de medidas de mitigacao de
11 TRetuge  risco na IUF

4

[ome ) (e )

14/12/2020

Paolo Intini et al. (2019)
https://doi.org/10.1007/s10694-019-00902-z

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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As zonas de maior risco nao sao desconhecidas
em Portugal;

"Risco total na IUF (concelhos)
] Maximo : 48

L Minimo : 0

Esta definicao carece de estabilidade, nao se
coadunando com a definicao de freguesias
prioritarias, com variacao anual, que tem outro
proposito;

14/12/2020

Freguesias prioritarias
para intervencdo DFCI
Prioridade (2020)

| Bt

.

Uma vez que as construgdes se associam a um g =
horizonte temporal longo, esta analise deve ser ‘
feita com base em parametros duradouros

Sy —

Fonte de dados; ICNF

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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ﬁ“’“ Abordagem na definicdo de medidas de mitigacao de
A Mreivge  risco na IUF

D () -

14/12/2020

Paolo Intini et al. (2019)
https://doi.org/10.1007/s10694-019-00902-z

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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ngg;e Territorio — Internacional

Canada EUA Australia Franca IS
Gestao de até 9m
0-9m: reducdo drastica em Gestdo até 50m (risco moderado),
o encostas >200m de 15m (risco alto) e
'T, | 00-10m: eliminacdo L Gestdo - . S
o N ¢ Eliminacao entre . separacdo entre | 30m (risco S
+ | 10-30m: redugao N L . especifica de 0- S
60 . construcoes proximas novas extremo); a
o | 30-50m: conversao 10m <
> ' T30m para espécies mais construcoes e possibilidade de =
combustiveis (Califérnia) floresta distancias .
ree 9
especificas T
E
()]
© Terrenos planos, encostas, Encostas | 2
© Cumeadas, linhas de cumeadas, pontos de sela (orientacdo face Declive, :
| -
74 ? 7 O =|_|_o_
ao ’ 0 saddle), desfiladeiros Declive ¢ configuracdoes
S | agua, encostas (+>10%) ) : aoventoe e o
o locais com potencial para I topograficas 5
= . exposicao solar) 3
comportamento eruptivo I
©
i
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|House Territério — Portugal

Ref

DEFINICAO DA DISTANCIA DA FAIXA DE GESTAO DE COMBUSTIVEL (FGC)

" i 1 - Y e b |
¢ \ T { Consultar o PMDFCI, para avaliar s a sua propriedade esta abrangida pela faixa de gestdo de
E um edificio I | Nao | combustivel de largura nio inferior a 100m |

fora do
aglomerado
§ 2 i A envolvente ao edificio, numa distincia
populacional? —I"‘ Sim I—J . [ Nao L—h‘ Mdo se aplica I

Tl | deS0m, estd inserida no espaco rural? j‘;
\ 2
= -
5im i o
| — N
3 S~
A envolvente abrange terrenos ocupados com L _{ A envolvente abrange exclusivamente g
floresta, matos ou pastagens naturais J:' d terrenos com outras ocupagbes s
: \ . —
v ¥
FGCde50m FGC de 10 m a 50 m {definido em PMDFCI)
+—
ICNF o
(W)
=
o
()
& 12} E
©
]
© g
>10m =3 2
>4m u_?
i 3 o a > o
-’ 3 PIE S
£ £ ; L, Ry 3
0 o 4 - ()
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® © ey - ‘ e
Povoamento de Pinheiro-bravo ou de Eucalipto Outros terrenos ocupados com floresta e mato Areas agricolas junto ao edificio Jardins junto ao edificio ICNF =
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@m Abordagem na definicao de medidas de mitigacao de

/ .
AT Trefuge  risco na IUF

14/12/2020

Paolo Intini et al. (2019)
https://doi.org/10.1007/s10694-019-00902-z

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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AHSse, Construgao — Internacional
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Subcategoria Canada EUA Australia Franga IS Principais aspetos considerados
. , +++ +++ +++ Ignitibilidade geral do edificio e separacao

Requisitos gerais --- o
9m 4,5-15,2m 3 FRL 31IR entre edificios 5
Telhado +++ +++ +++ +++ +++ Material de cobertura e beirados §
Ignitibilidade do material usado na cobertura 3

Paredes +++ +++ +++ +++ +++ )
exterior das paredes

Ignitibilidade e eventual deformacao (metal) [
Aberturas +++ +++ +++ +++ +++ _ £
do material usado o
+++ +++ +++ +++ ++ Decks e estruturas de apoio — material usado Z
Outras estrut. N o . 5
9m 6m 15m Separacao do edificio principal T
Interiores +++ +++ +++ +++ Eventual ataque por fagulhas g
S
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AHSse, Construgao — Portugal

e

14/12/2020
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ﬁ“’“ Abordagem na definicdo de medidas de mitigacao de
A Mreivge  risco na IUF

14/12/2020

Paolo Intini et al. (2019)
https://doi.org/10.1007/s10694-019-00902-z
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Planos de protecao
contra incéndios

Reservatorio de agua

14/12/2020

Outros Outros planos

Bombeiros.pt

&' Risco extremo de
incendio rural. Fique
atento. Proibido o uso
do fogo. Em caso de
-» duvida: 800 246 246 ou
PMDFCI | Consulta www.prociv.pt / ANEPC

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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AHSse,. Recursos: Iniciativas em Portugal

ey

Programa Aldeia Segura, Pessoas Seguras: ;-«.g- (\ ALDEIA SEGURA
[#..%,] PESSOAS SEGURAS
'\\,.\\ & = ™ Programas de Protecéog Pe_ssoas
* Protecdo aos aglomerados ) Nams” 4 e Aglomerados Populacionais

* Prevencdo de comportamentos de risco

14/12/2020

» Sensibilizacdo e aviso a populacdo I AT T
* Evacuacao de aglomerados

* Locais de abrigo e de refugio

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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/ Refuge

Programa Aldeias Resilientes (AVIPG)

14/12/2020
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ﬁ“’“ Abordagem na definicdo de medidas de mitigacao de
A Mreivge  risco na IUF

14/12/2020

Paolo Intini et al. (2019)
https://doi.org/10.1007/s10694-019-00902-z
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dHsue  Medidas de autoprotegao — medidas compensatorias
/ efuge

Y,

FIRE PROTECT

14/12/2020
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Classificacado Climatica de Képpen
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l{aonselha‘se a gestda de T
, combustivel'de 10:m . para
¥ Jcada lado do acesso principal £ 17 "\ o oy
a‘edificagan. ;1.4 .1 :

Tipo/ nimero de
acesso a estradas

." g

14/12/2020

Marcagoes

Faixa de Gestdo de
Combustivel
obrigatéria, de 50 m, &
avoltada )
edificagdo.

Gestao de
combustiveis

[ ]
[ ]
[
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* O cumprimento da legislacao tem vindo a melhorar desde 2017, no entanto ainda
é deficitario. As acoes de fiscalizacao deveriam ser complementadas com politicas
de incentivos a gestao de combustiveis na envolvente — o setor dos seguros pode
assumir um papel relevante nesta matéria.

14/12/2020

e Ha varias iniciativas com o envolvimento de populares e que visam a mitigacao do
problema. E importante que estes projetos sejam analisados de forma integrativa,
retirando o que cada um tem de melhor para cada realidade — o Projeto Aldeia
Segura, Pessoas Seguras podera desempenhar um papel importante neste
proposito. O Programa “Condominio da Aldeia” idem.

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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AHSse, Conclusoes

.

* Alegislacdo/normas em Portugal no contexto da IUF tem conhecido evolucao,
sobretudo desde 2017, no entanto ainda ha um longo caminho a percorrer;
o Este € um problema europeu que demonstra um nivel de atraso grande
guando comparado com paises como os EUA, a Australia ou o Canada

14/12/2020

* Algumas categorias como as areas das FGC em torno das construcoes isoladas ou
das comunidades, precisam de novos desenvolvimentos
o Topografia
o Localizacao
o Praticas de gestao

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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AHSse, Conclusoes

14/12/2020

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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;Tmuse Conclusoes
/ efuge

* Alegislacao tem-se adaptado as novas edificacoes, mas o problema nas
construcdes mais antigas persiste. E fundamental que se reduza o numero de
habitacdes (ou outras construcdes) com risco extremo.

Criacao da classe de risco de incéndio Criacao da programas de incentivo para
nas construcoes construcdes com menor risco de incéndio

4 EDIFICIOS +
@ SUSTENTAVEIS

P PORTUGORsA | meomiscioqmirca  FUNDO-FMBIENTAL

14/12/2020

INDICADCRES DE DESEMPENHO CLASSE ENERGETICA AN

Valor do Indicador de Eficiéncia Energética | g178 | kgep/mano
nominal ([EEnom| calculado por simulagao
energética

AGENCIA PARA A ENERGIA

Valor do Indicador de Eficiéncia Energética de §6.3 | kgepimtano
referéncia (IEEref) para edificios noves (limite
inferior da classe B )

Valor do Indicador de Eficiéncia Energética [ 50175 | Kgep/m*ano
carrespondente ao limite da classe A+

Emissbes anuais de gases de efeito de estufa : 508 | toneladas de CO; _

REGULAMENTO DE ATRIBUICAO DE INCENTIVOS - PROGRAMA DE APOIO A EDIFICIOS MAIS
SUSTENTAVEIS

associadas ao [EE nominal equivalentes por ano

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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ﬂuse Conclusoes
/ efuge

Qualguer nova medida deve ser acompanhada de sistemas
de incentivo que nao desencorajem a vivéncia nas zonas
rurais, aumentando, ainda mais, o envelhecimento e
empobrecimento destas populacoes.

14/12/2020

Il Debate sobre “Florestas e Direito”
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ﬁuse A dimensao e enquadramento do desafio
AF TRrefuge  Anjlise de diagndstico (Ribeiro, 2016)

* Risco dividido nas 3 componentes
principais, baseadas na ocupacao
do solo dominante:

Risco IUF  BoerhT L0 I8 Risco IUF

Matomaximo :18 Mosaico
— :

Risco IUF
Floresta

- Maximo : 29
B Minimo 0

> Risco em zonas de floresta - Litoral
> Risco em zonas de mato - interior

» Risco em zonas de mosaico
agroflorestal - todo o pais
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T‘F”se A dimensao e enquadramento do desafio
| Refuge  Classificagdo de Freguesias Prioritdrias (ICNF)

* Despacho n.2 744/2019: “Determinacdo das areas
prioritarias para a fiscalizacao da gestao de combustive

|"

* “Asfreguesias de 1.2 e 2.2 prioridade, de acordo com a classificacao do
Instituto da Conservacdo da Natureza e da Floresta, I. P. (ICNF)”.

Bem como

14/12/2020

* Entre 1 de abril e 31 de maio, as faixas de 50m nas estruturas e 100m nos
aglomerados, parques de campismo, poligonos industriais, etc.

Freguesias prioritarias
para interven¢ao DFCI
Prioridade (2020)

.

I 2

iE

* Entre 1 e 30 de junho, as faixas da rede secundaria.

e Metodologia identificacao freguesias prioritarias assente em:
e Inflamabilidade das espécies (7 classes)

e Perigosidade (5 classes)

e Zonas de maior valor patrimonial florestal (protecao e producao).
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Fonte de dados: ICNF




